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Einleitung und
Zielsetzung

Die Klimakrise schreitet voran und zeichnet immer deutlichere Spuren.
Gemeinsam mit der Biodiversitatskrise gefahrdet sie unsere Lebensgrundlagen.
Der im Pariser Klimavertrag vorgezeichnete Weg einer Dekarbonisierung bis
zur Klimaneutralitat auf nationaler Ebene ist alternativlos. Alle Akteure:innen in
Osterreich — sei es in Politik, Wirtschaft, Wissenschaft oder Zivilgesellschaft —
sind aufgerufen, diesen Weg aktiv zu gehen und in ihrer Kommunikation
konsequent zu vertreten.

Die Bekdmpfung der Klimakrise bedingt vielfaltige MafSinahmen. Der Umbau des
gesamten Energiesystems (fiir Warme, Mobilit4t und Stromversorgung) in ein er-
neuerbares ist dafiir jedenfalls zentral und dringlich. Neben Energiesparmafinah-
men miissen erneuerbare Energien massiv und ziigig ausgebaut werden. Fiir die
Erreichung des Teilziels ,,100 % Strom aus Erneuerbaren bis 2030“ ist der Ausbau
unterschiedlicher Technologien erforderlich. Im Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz
(EAG) sind fiir Photovoltaik (PV) mit 11 Terawattstunden (TWh) die grofiten Aus-
baumengen vorgesehen. Auch mehr als das macht fiir Klimaschutz und Energie-
wende viel Sinn. Denn PV ist unter den erneuerbaren Energiequellen am ehesten
naturvertraglich gestaltbar.

In der Diskussion um den Erneuerbaren-Ausbau treten immer wieder Zielkonflik-
te auf: zum Beispiel zwischen Klimaschutz und Energiewende einerseits und Na-
turschutz und Landschaftsbild andererseits. Da es viele enge Wechselwirkungen
zwischen Klimakrise und Biodiversititskrise gibt, miissen sie gleichzeitig und in
bestmoglicher Abstimmung gelost werden. Mit diesem Papier wollen VERBUND so-
wie OKOBURO - Allianz der Umweltbewegung und deren Mitglieder GLOBAL 2000
und WWF gemeinsame Standpunkte formulieren, um Wege zu einer naturvertrég-
lichen Energiewende aufzuzeigen und die Akzeptanz von Erneuerbaren-Projekten
sicherzustellen. Die Nutzung von Sonnenergie kann prinzipiell sowohl PV als auch
Solarthermie umfassen. Die Inhalte dieses Papiers konnen sinngemaéf$ bei allen
Formen der Sonnenenergienutzung angewandt werden.
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1. Gesamtkonzept fiir den
Photovoltaik-Ausbau am
Dach und in der Flache

Aus naturschutzfachlicher Sicht ist der Ausbau von Photovoltaik auf Ddchern und
bereits verbauten Fldchen die bestmdogliche Losung. Deshalb ist bereits versiegel-
ten Flachen beziehungsweise einer Doppelnutzung (zum Beispiel PV in Kombinati-
on mit Landwirtschaft) Vorrang zu geben. Aus rein technischer Sicht ist das Potenzi-
al fiir den Ausbau von Photovoltaik auf Dachern auch erheblich.

Laut einer Potenzialstudie im Auftrag von Oesterreichs Energie konnten mit Pho-
tovoltaik jahrlich 13,4 TWh Strom auf Gebduden, 4,5 TWh auf Verkehrsflachen und
1,2 TWh auf Deponien erzeugt werden. Unter derzeitigen Bedingungen seien aber
bis 2030 nur 4 TWh auf Gebauden, 1 TWh auf Verkehrsflichen und 0,3 TWh auf
Deponien absehbar. Selbst wenn nur 50 % der Parkplatzflachen mit PV-Paneelen
iiberdacht werden, ergdbe sich daraus ein solares Erwartungspotenzial von weite-
ren 4,2 TWh pro Jahr. Damit kénnten bereits 9,5 TWh Strom bereitgestellt werden.>
Auch eine Studie der Universitét fiir Bodenkultur Wien zeigt, dass mit der Errich-
tung von PV-Anlagen auf allen gréfieren Gebduden - wie Supermérkten und Lager-
hallen - das Klimaziel bis 2030 erreichbar wére. Dennoch kommt auch diese Studie
zu dem Schluss, dass auch Freiflaichenanlagen notwendig sein werden.

Gleichzeitig gibt es technische (Statik, Denkmalschutz), wirtschaftliche (Kapital-
mangel, Investitionszyklen, geringe Flichenausnutzung bei Eigendeckung) und
sozioGkologische (Miteigentiimer:innen, mangelndes Wissen, Altersstruktur der
Bewohner:innen) Hindernisse bei der Realisierung von PV-Dachflichenanlagen,
die dringend beseitigt werden miissen. Sowohl bei Dach- als auch bei Freifldchen-
anlagen gibt es Limitationen durch die Netzinfrastruktur. Die Adaptierung der
Netzinfrastruktur fiir die Integration von PV-Anlagen ist fiir die Erzeugung aus
Photovoltaik ebenso wichtig wie der Ausbau der Anlagen. Hier ist sowohl beim
integrierten Osterreichischen Netzinfrastrukturplan (ONIP) als auch bei regionalen
Planungen fiir eine ausreichende Integration von Strom aus Sonnenenergie zu
sorgen.

Auch wenn auf Dachern theoretisch ausreichend Potenzial zur Verfiigung steht,
wird dieses aus vielerlei Griinden nicht rasch genug zu mobilisieren sein. Es geht
also nicht um die Frage ,Décher oder Freifldchen‘, sondern um einen sinnvollen
und raschen Ausbau beider Potenziale.

1 Oesterreichs Energie (2020): Ermittlung des Flachenpotenzials fiir den Photovoltaik-Ausbau in
Osterreich
2 WWEF (2021): Positionspapier zum Ausbau der Photovoltaik



https://oesterreichsenergie.at/publikationen/ueberblick/detailseite/ermittlung-des-flaechenpotentials-fuer-den-photovoltaik-ausbau-in-oesterreich
https://oesterreichsenergie.at/publikationen/ueberblick/detailseite/ermittlung-des-flaechenpotentials-fuer-den-photovoltaik-ausbau-in-oesterreich
https://www.wwf.at/wp-content/uploads/2021/06/25-05-2021-WWF-Positionspapier-Photovoltaik-in-Oesterreich.pdf
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1.1. Ddcher und versiegelte Flachen

Damit das Potenzial fiir Photovoltaik auf Ddchern und bereits verbauten Flichen
bestmoglich genutzt werden kann, sollten folgende Mafinahmen gesetzt werden:

« Verpflichtende Sonnenenergienutzung bei allen Neubauten von Gebduden und
bei Versiegelung von Flachen wie zum Beispiel Parkplédtzen

« Verpflichtende Sonnenenergienutzung bei allen umfangreichen Sanierungen
(Mehrgeschossbauten und betriebliche Gebdude - nicht gemeint sind private Ein-
familienh&duser) oder bei umfangreichen Umbauten auf anderen versiegelten Fla-
chen wie Parkpldtzen auf betrieblichem oder 6ffentlichem Grund

« Festschreibung dieser Verpflichtung zur Errichtung von PV-Anlagen in Bauord-
nungen und Raumordnungsgesetzen

« Streichung der Vergebiihrung bei Miet-PV-Anlagen

» Anreize fiir Photovoltaik-Projekte auf bereits versiegelten Flachen, die deren Wirt-
schaftlichkeit sicherstellen: Die Gesamtkosten fiir eine Parkplatziiberdachung in-
klusive Photovoltaik liegen bei mehr als 1.400 Euro/Kilowatt (kW). Die Investiti-
onskosten sind damit doppelt so hoch wie fiir eine herkdmmliche PV-Anlage. Die
derzeit im EAG vorgesehenen Fordersétze reichen als Anreiz fiir Projekte auf ver-
siegelten Flachen nicht aus.

« Start einer Sanierungsoffensive mit Sonnenenergienutzung
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1.2. Freiflaichen

Damit PV-Freiflachenanlagen rasch und an den geeignetsten Standorten umge-
setzt werden konnen, braucht es eine gute Planung, klare Kriterien und effiziente
sowie qualitative Genehmigungsverfahren. Fiir eine effiziente Flachenplanung
und -nutzung sind folgende Mafinahmen sinnvoll:

¢ Bundesweiter PV-Masterplan

> Dieser Masterplan soll als verbindlicher Standard fiir die Raumordnung und
Flaichenwidmung von Bundesldndern und Gemeinden dienen.

o Der Plan soll verbindliche Ausbauziele zu den einzelnen Energietrégern fiir die
Bundesldndern festgelegen.

o Auflerdem sollen Eignungs- und Ausschlusskriterien definiert werden, anhand
derer die Bundesldnder ihre Zonierungen vornehmen.

o Es sollen weitere Standards beziehungsweise Grundsétze fiir die Energieraum-
planung der Bundeslénder festgelegt werden.

° Der Masterplan soll einer Strategischen Umweltpriifung (SUP) mit umfassender
Offentlichkeitsbeteiligung unterzogen werden.

Verbindliche Verankerung der Ausbauziele des Bundes in den Bundesldndern

Harmonisierung von Bundesldnderregelungen: In unterschiedlichen Bundes-
landern gelten unterschiedliche Regelungen/Leitlinien fiir die Errichtung von
PV-Freiflachenanlagen. Eine Vereinheitlichung dieser Regelungen wire fiir die
rasche und effiziente Realisierung von Anlagen extrem wichtig.

Vorrangige Nutzung bereits versiegelter Flichen oder Doppelnutzung: Auch bei
der Vergabe und Bemessung von Férdermitteln sollte diese Priorisierung imple-
mentiert werden.
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2. Naturschutzkriterien
fiir PV-Freiflachen-
anlagen

Welche Flachen sind fiir PV-Freiflichenanlagen geeignet? Welche sollten aus Na-
turschutzsicht ausgeschlossen werden? Wo gibt es aber vielleicht auch Synergie-
effekte? Diese Fragen stellen sich bei der Identifikation von Flachen fiir Freifla-
chenanlagen. Bei VERBUND gibt es dazu bereits Erfahrungswerte aus der Praxis.
Gemeinsam mit dem Input von Umweltorganisationen werden diese Fragen wie
folgt beantwortet:

2.1. Ausschlusszonen

Ausschlusszonen sind Fldchen, auf denen gemif festzulegender Ausschlusskrite-
rien die Errichtung einer Freiflichenanlage unzuldssig ist. Das betrifft etwa Natio-
nalparks und Wildnisgebiete sowie Naturschutzgebiete wie in den jeweiligen Lan-
desnaturschutzgesetzen definiert.

2.2. Abwdgungszonen

In Natura 2000-Gebieten, Ramsargebieten und Pufferzonen von UNESCO-Bi-
osphédrenparks konnen PV-Anlagen auf Teilflachen errichtet werden, wenn es
nach einer Naturvertréiglichkeitspriifung (analog Natura 2000) zu keiner erhebli-
chen Beeintrdchtigung der Schutzgiiter kommt und dadurch die Erreichung der
fiir das Schutzgebiet geltenden Erhaltungsziele nicht konterkariert wird.

2.3. Eignungszonen

Als Eignungszonen werden alle Flichen definiert, die folgende zwei Bedingungen

erfiillen:

« Sie stellen keine Ausschlusszonen dar.

» Sie sind nach einer Priifung gemé&fl bundesweit einheitlicher Kriterien (zum Bei-
spiel netztechnische, Umwelt- und Naturschutzkriterien) fiir PV-Freiflichenan-
lagen geeignet

In diesen Eignungszonen sind Flichen in dem Ausmaf fiir Photovoltaik zu wid-
men, dass die Zielsetzungen des Bundes (100 % Erneuerbare und 11 TWh Pho-
tovoltaik bis 2030 - gemeinsam mit dem Ausbau auf Dachfldchen und verbauten
Flachen wie in diesem Papier beschrieben) erreicht werden konnen.
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3. PV-Anlagen auf land-
wirtschaftlichen Flachen
oder Griinflachen

¢ Werden PV-Anlagen auf landwirtschaftlichen Flachen errichtet, soll die Doppel-
nutzung eine Férdervoraussetzung sein (das heifit: landwirtschaftliche Nutzung
als Griinland oder Ackerfldche plus Photovoltaik). Die Nutzung soll so aufrecht
erhalten bleiben, wie sie vor Errichtung der Anlage war. Das bedeutet, dass der
Anbau auf Ackerland fortgefiihrt und eine Wiese weiterhin geméht oder beweidet
wird.

Bei Ackerfldchen soll der landwirtschaftliche Ertrag im Vordergrund bleiben.
Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass wertvolle Ackerflichen erhalten
bleiben. Ausnahmen bei minderwertigen Boden sind méglich.

Bei der Fordervergabe sollen Projekte bevorzugt werden, die 6kologische Begleit-
mafinahmen vorsehen (zum Beispiel Blithstreifen im schwer zugénglichen
Bereich unter den PV-Modulen, freie Flaichen am Rand des Projektgebiets mit
standortgerechten Geholzen, Wasserstellen und dhnliche biodiversitatsfordernde
Elemente).

Ein systematisches, unabhingiges und langfristiges Monitoring kann abhingig
von den Auflagen im Genehmigungsverfahren eingerichtet werden. Dabei sollen
die Auswirkungen auf Biodiversitdt, Diingemittel- und Pestizideinsatz sowie
landwirtschaftliche Ertrage untersucht werden. Die Ergebnisse sind bei kiinftigen
Ausschreibungen zu beriicksichtigen.
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4. Verbesserung des
Fordersystems

Im Bereich der erneuerbaren Energien hat Photovoltaik neben Windkraft am
meisten Ausbaupotenzial. Trotzdem ist die Stromgewinnung durch Photovoltaik
derzeit noch iiberschaubar?® weshalb hier verstarkt Anreize fiir einen naturvertrag-
lichen Ausbau zu setzen sind. Im Rahmen des EAG wurden wichtige Schritte zur
Forderung von PV-Anlagen gesetzt, Allerdings braucht es fiir Spezialanwendungen
mit héheren Kosten, aber grofSem Potenzial - wie Parkplatziiberdachung oder
Fassadenintegration - zusitzliche wirtschaftliche Anreize.

Diese weiteren MafSnahmen sind sinnvoll:

* Harmonisierung des Forderwesens: Jedes Bundesland hat andere Regelungen.
Viele machen keine Unterschiede zwischen den verschiedenen Moglichkeiten,
Photovoltaik-Projekte umzusetzen. In Salzburg gibt es beispielsweise eine For-
derung speziell fiir Landwirte. In Wien ist etwa die PV-Griindachférderung be-
ziehungsweise die Forderung von PV-Anlagen als Verschattungseinrichtungen
hervorzuheben, die auch nicht wie in anderen Bundesldndern subsidiir zur
Bundesfoérderung des Klima- und Energiefonds, sondern unabhingig davon gilt.

 Informationsoffensive fiir den sinnvollen Einsatz von PV-Kleinanlagen bezie-
hungsweise fiir Gemeinden, Private, Unternehmen und landwirtschaftliche
Betriebe

¢ Mehr Investition in Forschung & Entwicklung: Es braucht mehr Daten zu den Wir-
kungen von grof$flichigen PV-Anlagen auf Biodiversitdt, um anschliefiend Moni-
toringauflagen und Ausgleichsmafinahmen ableiten zu konnen. Gezielt gesetzte
Mafinahmen erméglichen wiederum schnellere Genehmigungen.

3 Statistik Austria: Zahlen fiir 2019-2021
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5. Effiziente Planung
und Verfahren

5.1. Strategische Planung mit SUP

Um die Ziele eines naturvertrdglichen Ausbaus von Photovoltaik bis 2030 zu errei-
chen, braucht es ein strukturiertes Vorgehen. Durch eine gesamtheitliche strate-
gische Planung in Form eines bundesweiten PV-Masterplans kann eine effiziente
Flachenplanung und -nutzung insbesondere fiir die Auswahl der Eignungszonen
sichergestellt werden. Denn die Klarung von Grundsatzfragen auf strategischer
Ebene entlastet die Verfahren auf Projektebene, der Priifaufwand von Beh6érden und
Gemeinden verringert sich und die Planungssicherheit fiir Projektwerbende wird
erhht. Durch eine friihzeitige Einbeziehung der Offentlichkeit kann auflerdem
Verstindnis fiir den notwendigen Ausbau und damit einhergehende Herausforde-
rungen generiert werden, was die Akzeptanz von PV-Anlagen erhoht.

Ein wesentliches Instrument bildet hier die Strategische Umweltpriifung (SUP) und
die Kldrung von Grundsatzfragen am runden Tisch. Strategische Planungsiiber-
legungen betreffen wie ausgefiihrt den Ausbaubedarf, die Festlegung von Natur-
schutzkriterien fiir den PV-Freiflichenausbau und entsprechende Zonierungen
sowie Definitionen zum Stand der Technik. Damit die SUP ihre volle Wirksamkeit
entfalten kann, muss sie Bindungswirkung fiir Folgeprozesse wie Genehmigungs-
verfahren haben.
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5.2. Starkung der Genehmigungsverfahren

Die Dauer, Qualitdt und Effizienz von Genehmigungsverfahren ist im Zusammen-
hang mit einem raschen Ausbau der Erneuerbaren ein wichtiger Faktor. Wir halten
sowohl EU-Rechts- beziehungsweise Aarhus-konforme als auch fiir alle Seiten
effizient abgewickelte Genehmigungsverfahren fiir wichtig. In Genehmigungs-
verfahren miissen alle relevanten Kriterien effizient und fachlich korrekt gepriift
und den Projektwerbenden sowie anderen Betroffenen/Stakeholdern muss Rechts-
sicherheit gegeben werden.

Die Genehmigungsverfahren zum Ausbau von Photovoltaik sind jedoch in jedem
Bundesland anders geregelt. Hier wiirde eine Vereinheitlichung der Verfahren Pro-
jektwerbende wie auch Beteiligte im Verfahren entlasten. Bei Mafinahmen zur Ver-
besserung und Vereinheitlichung ist darauf zu achten, dass besonders erfahrene
Bundeslénder als Vorbild dienen. Ein weiterer wichtiger Faktor zur schnelleren Ab-
wicklung von Genehmigungsverfahren ist eine ausreichende personelle Ausstat-
tung der Behorden und Gerichte unter anderem mit Gutachter:innen, die derzeit
nicht immer gegeben ist. Hier muss fiir ausreichend Kapazitit gesorgt werden.

Sinnvoll wére auch eine einheitliche Richtlinie zum Stand der Technik bei der Um-
setzung von PV-Anlagen, die Amtssachverstdndigen im Genehmigungsprozess als
Grundlage dient. Aufgrund der unzureichenden Daten zu Freiflichenanlagen wére
neben Initiativen fiir die Aus- und Weiterbildung von Fachkréften und Investitio-
nen in Forschung und Entwicklung eine klare Definition des Stands der Technik
hilfreich.

Beim Thema Landschaftsschutz beziehungsweise Landschaftsbild ist eine objektive,
transparente Nachvollziehbarkeit der Kriterien und Bewertungen wichtig - sowohl
fiir Projektwerbende als auch fiir andere Verfahrensparteien.
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