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Wie kann die Offentlichkeitsbeteiligung bei
Umweltvertraglichkeitspriifungen effektiver gestaltet werden?

Ein kurzer Uberblick iiber Empfehlungen basierend auf den
praktischen Erfahrungen von Justice and Environment

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist bei Umweltvertriglichkeitspriifungen (UVP) von
entscheidender Bedeutung, da die Mitglieder lokaler Gemeinschaften eine Fiille von Fakten
iiber den Standort des geplanten Projekts zusammentragen konnen und Umwelt-NGOs einen
ganzheitlichen Ansatz fir das Genehmigungsverfahren vertreten. Dadurch wird einem
einseitigen Fokus auf die wirtschaftlichen Interessen der Investor:innen und anderer
Akteur:innen in der UVP entgegengewirkt. Es stellt sich jedoch die Frage, ob die
Offentlichkeitsbeteiligung ~ effektiv.  genug ist: Werden die Biirger:innen und
Umweltorganisationen rechtzeitig informiert? Erhalten sie geniigend Zeit, um die
Umweltauswirkungen der vorgeschlagenen Projekte zu priifen? Haben sie schlieflich ein
tatsdchliches Mitspracherecht bei der Entscheidungsfindung, oder wollen die Behorden mit
ihrer formalen Einbeziehung nur eine weitere Verfahrenspflicht abhaken?

Umweltjurist:innen aus 14 europdischen Léndern, die dem Netzwerk ,Justice and
Environment® angehoren, verfolgen aufmerksam die neuen Entwicklungen in der nationalen
und europiischen Rechtspraxis im Zusammenhang mit Umweltvertriglichkeitspriifungen® und
werden auch weiterhin auf die sich abzeichnenden Probleme in der Vollziehung hinweisen und
,best practices* in diesem Bereich sammeln.

Bei der Planung der Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der Umweltvertriglichkeitspriifung
(UVP) miissen sowohl die Behdrden als auch die Offentlichkeit folgende Aspekte
berticksichtigen:

- welche Entscheidungen, in welcher Phase des Verfahrens getroffen werden koénnen und
welche rechtlichen Auswirkungen solche Entscheidungen haben;

- die Verfiigbarkeit aller erforderlichen Informationen iiber das Verfahren;

- die Verfligbarkeit aller erforderlichen Informationen {iber das Projekt und seine
voraussichtlichen Auswirkungen;

- die Méglichkeiten fiir die Offentlichkeit, sich in jeder Phase an der Entscheidungsfindung zu
beteiligen, sowie die anzuwendenden Verfahren und die einzuhaltenden Fristen;

- die in jeder Phase zu erdrternden und zu beschlieBenden Mdglichkeiten, wobei zu
beriicksichtigen ist, dass die Behorden offen dafiir sein miissen, neue
Moglichkeiten/Alternativen in Betracht zu ziehen, die sich aus den Stellungnahmen und
Kommentaren der Offentlichkeit ergeben;

1 J&E hat bisher 29 Studien zu verschiedenen Aspekten der Umweltvertriglichkeitspriifung auf seiner Website
veroffentlicht: https://justiceandenvironment.org/publications/? selection 2=environment-impact-assessment
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- die Art und Weise, wie die Offentlichkeit iiber alle weiteren Schritte des Verfahrens informiert
wird;

- die Rollen der verschiedenen Stellen, die an der Entscheidungsfindung beteiligt sind,
einschlieBlich der Zustdndigkeiten fiir die verschiedenen Aufgaben und Phasen des Verfahrens
zur Beteiligung der Offentlichkeit und deren Kontaktdaten;

- wie ein Rechtsbehelf eingelegt oder eine Entscheidung angefochten werden kann,
einschlieBlich der endgiiltigen Entscheidung und der Genehmigungsentscheidung;

- etwaige Kosten, die der Offentlichkeit fiir den Zugang zu Informationen, die Beteiligung oder
die Anfechtung einer Entscheidung (Genehmigung, Umweltgenehmigung) entstehen.
Grundsitzlich werden fiir die Offentlichkeit, die sich an einem UVP-Verfahren beteiligen
mochte, keine Gebiihren oder Abgaben erhoben. Falls Verfahrenskosten anfallen, sollten zu
Beginn des Verfahrens zur Beteiligung der Offentlichkeit ein Zeitplan und die geschitzte Hohe
dieser Kosten angegeben werden. Dariiber hinaus ist zu bedenken, dass unter Umstanden sogar
Sachverstindigengutachten erforderlich sind, damit die Argumente der Offentlichkeit von den
Behorden (und Gerichten) als stichhaltig angesehen werden konnen, und die
Sachverstandigengebiihren konnen relativ hoch sein.

Die Hauptverantwortung der Behdrden fiir die Beteiligung der Offentlichkeit besteht darin:

e der Offentlichkeit alle fiir eine rechtzeitige und fundierte Beteiligung erforderlichen
Informationen zur Verfiigung zu stellen;

e die Bedeutung des Projekts aus Sicht des Umweltschutzes und der soziookonomischen
Auswirkungen zu erldutern;

e die Beteiligten dabei zu unterstiitzen, alle wesentlichen Auswirkungen des Falles zu
verstehen, insbesondere durch eine nichttechnische (verstidndliche) Zusammenfassung
der Umweltvertraglichkeitsstudie;

e ein faires Verfahren durchzufiihren, in dem alle Beteiligten fair behandelt werden, auch
was die Auswahl von Zeit und Ort der 6ffentlichen Verhandlung betrifft;

e die Stellungnahmen der Offentlichkeit in ihrer Entscheidung zu beriicksichtigen und sie
im Begriindungsteil unter sachlichen, fachlichen (mehrere fiir den Fall relevante
Fachgebiete betreffend) und rechtlichen Gesichtspunkten zu analysieren;

e alle Beteiligten auf die Moglichkeiten und Bedingungen des Zugangs zu Rechtsschutz
(access to justice) aufmerksam zu machen.

Im Jahr 2024 sammelten die Jurist:innen von JandE ihre Erfahrungen mit UVP-Verfahren in
Osterreich, Bulgarien, Kroatien, Estland und Ungarn und verdffentlichten ein Papier mit
Empfehlungen und Methoden zur Verbesserung der Wirksamkeit der Beteiligung an UVP-
Verfahren?. Im vorliegenden Briefing geben wir auf der Grundlage unserer Erkenntnisse einen
kurzen Uberblick, der fiir die Offentlichkeit® und Behorden hilfreich sein kann.

2 https://justiceandenvironment.org/wp-content/uploads/2024/11/Effectiveness-of-public-participation-in-
environmental-impact-assessment_final.pdf.

3 Unter Offentlichkeit ist die Offentlichkeit zu verstehen, die von dem umweltbezogenen
Entscheidungsverfahren betroffen ist oder betroffen sein konnte oder ein Interesse daran hat, einschlieRlich
natlrlicher Personen, lokaler Gemeinschaften und Umwelt-NGOs.
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Empfehlungen

Fiir Behorden

Fiir die Mitglieder der Offentlichkeit

Rechtzeitige Beteiligung der Offentlichkeit

strukturierte, durchdachte

Liangere Fristen festlegen, um der
Offentlichkeit mehr Zeit zu geben, einen
wesentlichen Beitrag zum Verfahren zu

leisten. Benachrichtigung der
Anrainer:innen bzw der Dbetroffenen
Offentlichkeit und der
Umweltorganisationen so schnell wie
moglich.  Auflerdem  sollten  die
Benachrichtigungsmittel nach den

Bediirfnissen der Beteiligten und nicht
ausschlieBlich nach den verfiigbaren
Mitteln der Behorde ausgewihlt werden.
Die mitgeteilten Informationen sollten
leicht auffindbar, leicht zugédnglich und
klar strukturiert sein.

Offentlichkeitswirksame Beobachtung der
amtlichen Kundmachungen zur rechtzeitigen
Kenntnisnahme von UVP-relevanten Féllen und
frithzeitige Beteiligung.

Mitgliedern und Vereinigungen der Offentlichkeit
wird empfohlen, die Kommunikationskanile der
Umweltbehorden zu verfolgen, um die Moglichkeit
zu haben, sich bereits zu Beginn des UVP-
Verfahrens zu beteiligen.

Beriicksichtigung  der
Offentlichkeit

Die Mindestanforderung ist, dass die zustindige
Ergebnisse

Die Stellungnahmen/Beitrige der
Offentlichkeit miissen einer sachlichen,
fachlichen und rechtlichen Bewertung
unterzogen werden. Der erste Schritt
besteht daher in der Uberpriifung der von
der Offentlichkeit vorgebrachten Fakten
und Anmerkungen im Rahmen der UVP.
Bei unzureichender

Relevanz, aber

Die Beitriige der Offentlichkeit kdnnen bestehen
der Darlegung (und nach Moglichkeit dem
Nachweis) relevanter Tatsachen sowie aus
alternativen und unabhingigen
Expert:innenansitzen. Solche Ansétze sind umso
wertvoller fiir zusétzliche Ansitze, da die
Umweltvertraglichkeitserklarung  (UVE),  als
Grundlage fiir die UVP, in der Regel von durch

aus:



Beteiligungsverfahrens gebiihrend
berticksichtigt.




Sicherstellung  optimaler  Qualitit  der
Gutachten

Die Umweltvertrdglichkeitserklirung (UVE)
wird vom:von der Projekttrager:in (dem:der
Investor:in) erstellt. Daher ist ein angemessener
Kontrollmechanismus fiir die Sachverstindigen
des:der Projektwerbenden von entscheidender
Bedeutung, um zu realistischen fachlichen
Schlussfolgerungen zu gelangen und korrekte
Entscheidungen bei den Genehmigungen zu
treffen.

Integrierter Ansatz des UVP-Gesetzes




Aufbau von Kapazititen




Entwicklung und Aktualisierung von Leitlinien
fiir Offentlichkeitsbeteiligung in der UVP




Regelmdifiiges systematisches Feedback iiber
die Wirksamkeit der Offentlichkeitsbeteiligung

Gesellschaftliche Unterstiitzung  fiir  die
Offentlichkeitsbeteiligung aufbauen




Verwaltung der Ressourcen

Sowohl die Behorden als auch die
Offentlichkeit verfiigen iiber begrenzte Zeit
und Ressourcen. Flexibilitit bei der Wahl der
Instrumente und Techniken und deren
Anpassung an die Art der Entscheidung und
ihren Kontext erhohen die Wirksamkeit des
Verfahrens zur Beteiligung der Offentlichkeit.







sie dies flir angemessen hélt, auch auf
Antrag der Offentlichkeit.

Die UVP ist eines der wichtigsten rechtlichen Instrumente des Umweltschutzes. Trotz aller Schwierigkeiten ist die Offentlichkeit bereit, den Inhalt
der Umweltgenehmigung fiir Investitionen mit erheblichen Umweltauswirkungen zu beeinflussen. Die Behorden und die Projektwerbenden
versdumen es oft, die Beteiligung der Offentlichkeit als mdgliche Unterstiitzung fiir eine bessere Entscheidung zu betrachten und versuchen
stattdessen, die Offentlichkeitsbeteiligung auszuschalten oder auf das gesetzlich vorgeschriebene Minimum zu beschrinken. Unserer Ansicht nach
besteht die Mdglichkeit einer fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen der Offentlichkeit (einschlieBlich der Anrainer:innen und der sie unterstiitzenden
Umwelt-NGOs), den Projektwerbenden und den zustidndigen Behorden.
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