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[VERFASSUNGSRECHT/EUROPARECHT]

Gliedstaatsvertrage fur neue
Biodiversitats-Herausforderungen

T Rauooisis  Der globale Verlust von Biodiversitat stellt auch Osterreich zunehmend vor groBBe
art1saB-ve  Herausforderungen hinsichtlich effektiver GegenmafBnahmen. Die maBgebliche,
Kompetenz-  Zwischen Bund und Landern aufgeteilte Kompetenzlage ergibt oftmals (zu) kom-
vernelung: - plexe Anforderungen an Schutz und nachhaltige Nutzung von Biodiversitat. Glied-
staatsvertrage nach Art 15a B-VG sind in Osterreich auch im Umweltbereich weit
verbreitet. Sie wurden aber in der Vergangenheit lediglich fur einzelne biodiver-
sitatsrelevante Themen als geeignete verbindliche Koordinationsmechanismen
herangezogen.

Gebietsschutz;
Artenschutz

Von Volker Mauerhofer, Thomas Alge und Gerald Plattner

Inhaltslibersicht: rangige Ziele den Schutz und die nachhaltige Nut-
e zung von biologischer Vielfalt (kurz Biodiversitits-
A. Einleitung o ) konvention).) Es wurde 1995 in Osterreich ratifi-
B. Bestehen;!e b|c_)ld|ver3|tatsrellev‘antel 1”5 a-Vertrage ziert?) und auch die EU ist Vertragspartei.y
C. 15a-Vertrage flr aktuelle Biodiversitats- International wird in der Wissenschaft mittlerweile
Herausforderungen
) ) 1) Fir die Originaltextversionen und mehr Information siehe www.cbd.
A. E|nIe|tung int/ (alle Internetlinks abgerufen am 7. 10. 2017).
Das 1992 in Rio de Janeiro abgeschlossene Uberein- 2) \égggﬁr}?.eutschsprachlgen Text in BGBI 1995/213 idF BGBI Il
kommen zur biologischen Vielfalt beinhaltet als vor- 3) Vgl www.cbd.int/information/parties.shtmi
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[VERFASSUNGSRECHT/EUROPARECHT]

der Verlust von Biodiversitit und insb der Verlust
ihrer genetischen Vielfalt als das am weitesten fortge-
schrittene Umweltproblem bewertet.? In einer Folge-
konferenz 2012 in Rio de Janeiro (,Rio+20“) hat sich
die Staatengemeinschaft im Abschlussdokument wie-
der zu den Zielen der Biodiversititskonvention be-
kannt” und fiir deren Erreichung die Bedeutung ge-
eigneter Regierungsstrukturen und Rechtsnormen
hervorgehoben.® In Osterreich sind die Gesetzge-
bungs- und Vollzugskompetenzen fiir den Bereich
des Natur- und Umweltschutzes auf Bund und Lin-
der verteilt.” Das umweltbezogene Recht der EU ist
von beiden Gebietskorperschaften umzusetzen. Dem
Bund obliegen in diesem Rahmen bzgl der biologi-
schen Vielfalt insb in Gesetzgebung und Vollzug
das Forstrecht, das Wasserrecht und das Mineral-
rohstoffrecht.¥ Den L&ndern kommt in diesem Rah-
men bzgl der biologischen Vielfalt insb die Zustin-
digkeit in den Bereichen Naturschutz, Jagd und Fi-
scherei zu.” Raumplanung und Landwirtschaft sind
als Querschnittsmaterien beider Gebietskorperschaf-
ten zu sehen.!” Im Rahmen der Privatwirtschaftsver-
waltung werden auch kompetenziibergreifend 6kono-
mische Anreize gewéhrt.!V

B. Bestehende biodiversitatsrelevante
15a-Vertrage

Angesichts dieser komplexen bundesstaatlichen Aus-
gangslage wurden sog Gliedstaatsvertrige nach
Art 15a B-VG' bereits in der Vergangenheit'¥ auch
fiir den Bereich des Schutzes und der nachhaltigen
Nutzung von Biologischer Vielfalt zur kompetenz-
iibergreifenden Koordination herangezogen. Dabei
handelt es sich um Instrumente, die sowohl von den
Landern untereinander als auch zwischen Léndern
und Bund genutzt werden konnen. 15a-Vertrége fin-
den Anwendung in nahezu jedem mafgeblichen Ver-

4) Vgl zB Rockstrom et al, A safe operating space for humanity, nature
2009, 461, 472, www.nature.com/articles/461472 a; Steffen et al,
Planetary boundaries: Guiding human development on a changing
planet, science 2015, vol 347, http://science.sciencemag.org/
content/347/6223/1259855/tab-pdf

5) Rio+20 Outcome-Dokument ,The Future We Want“ Rz 17, www.
un.org/disabilities/documents/rio20_outcome_document_
complete.pdf

6) The Future We Want, Rz 22, 197-204, 252,198 (s vorherige FN).

7) Vgl zB Ohlinger/Eberhard, Verfassungsrecht'! (2016) 121 ff.

8) Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG; vgl dazu auch die mittelbare Bundesver-
waltung in Art 102 B-VG.

9) Art 15 Abs 1 B-VG.

10) Vgl zB Mayer/Kucsko-Stadimayer/Stéger, Bundesverfassungs-
recht’ Rz 853, 1090; auch Norer, Lebendiges Agrarrecht (2005)
226.

Basierend auf Art 17 B-VG; vgl dazu bspw die 15a-Vereinbarung
zwischen Bund und Landermn zur Durchflhrung der EU-finanzierten
Regionalprogramme (LGBI-T 2001/137).

Allgemein zu diesem Instrument s bereits Ohlinger, Vertrage im
Bundesstaat, Schriftenreihe des Instituts fur Foderalismusfor-
schung IX (1978); Jabloner, Gliedstaatsvertrédge in der Osterreichi-
schen Rechtsordnung, ZOR 1989, 225; Zehetner, Volkerrechtliche
Modelle fir die Kooperation im Bundesstaat (1989), sowie zuletzt
im Uberblick zB Mayer/Muzak, Bundesverfassungsrecht® (2015)
1211f, sowie Ohlinger/Eberhard, Verfassungsrecht'! (2016) 152 ff.
Der Index des Landesrecht (www.ris.bka.gv.at/RisInfo/IndexLR.pdf
mit Stand 1. 10. 2017) zeigt bei einer Suchabfrage fir ,VE* (iSv Ver-
einbarung) insg 508 Ergebnisse, wobei darin auch viele Vertrage
zwischen Osterreich und anderen Staaten enthalten sind (und Dop-
pelzahlungen nicht ausgeschlossen sind, wenn der Bund einen Ver-
trag mit mehreren Bundeslandern gemeinsam abgeschlossen hat).

1
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waltungsrechtsbereich, einschliefllich solcher mit Um-
weltbezug (zB Hochwasserschutz,'¥ Raumordnung,'®
Luftreinhaltung,'® Energieeinsparung,'” Umwelt-
und Wasserwirtschaftsfonds'®). Weitere Beispiele be-
stehen bzgl land- und forstwirtschaftlicher Bildung,'
der Anerkennung der jagdlichen Eignung von Perso-
nen,? der Entstehung und des Fortbestands von Na-
tionalparks?? sowie von Biosphirenparks.”? Im Be-
reich der Nationalparks trat vermehrt der Bund als
Vertragspartner hinzu?® und gewihrt neben diesen
verbindlichen Regeln im Rahmen der Privatwirt-
schaftsverwaltung finanzielle Zuschiisse.??

C. 15a-Vertrage fir aktuelle Biodiversitats-
Herausforderungen

Abgesehen vom dargestellten naturschutzrechtlichen
Einsatz fiir bestimmte Areale (sog Gebietsschutz) ge-
langten Gliedstaatsvertrage im tibrigen Naturschutzbe-
reich bislang noch nicht zur Anwendung. Dies gilt
bspw fiir den Schutz und die nachhaltige Nutzung
von Biodiversitit hinsichtlich einzelner wildlebender
Tier- und Pflanzenarten (sog Artenschutz) sowie bzgl
Habitattypen. Dies erstaunt umso mehr, als solche
Vereinbarungen auch bereits zur koordinierten Um-
setzung von EU-Recht abgeschlossen wurden? und
auch EU-Vorgaben (VSch-RL und FFH-RL) seit 1995
eine verstirkte Kooperation zwischen den Bundeslan-
dern erfordern. -

14) Vgl zB die 2. Vereinbarung gem Art 15a B-VG zwischen dem Bund
und den L&ndern NO, OO und W Uber Vorhaben des Hochwasser-
schutzes im Bereich der Osterreichischen Donau (zB LGBI-N
0838-0).

15) Vgl zB die Vereinbarung zwischen Stmk und OO Uber die Zusam-
menarbeit in Angelegenheiten der Raumordnung im gemeinsamen
Grenzgebiet, LGBI-O 1979/87.

16) Vgl zB die Vereinbarung zwischen dem Bund und allen neun Lan-
dern Uber den héchstzuldssigen Schwefelgehalt im Heizdl (zB LGBI-
N 0803-4).

17) Vgl zB die Vereinbarung zwischen dem Bund und den L&ndern gem

Art 15a B-VG Uber die Einsparung von Energie (zB LGBI-N

8206-0).

Vgl die Vereinbarung gem Art 15a B-VG Uber gemeinsame MaB-

nahmen des Bundes und der Lander beim Personalaufwand fiir

Lehrer an allgemeinbildenden Pflichtschulen, bei der Foérderung

des Wohnbaus und der Wohnhaussanierung sowie bei der Dotie-

rung des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds (LGBI-B 1989/46).

Vgl zB die Vereinbarung Uber die Einrichtung einer gemeinsamen

Kommission zur Begutachtung von Schulbtchern fir land- und

forstwirtschaftliche Berufs- und Fachschulen (LGBI-O 1980/53),

die zunachst zwischen funf Landern abgeschlossen wurde und

der nachfolgend drei L&nder zu unterschiedlichen Zeitpunkten bei-
getreten sind.

Vgl die Vereinbarung zwischen Krnt, Vbg, Sbg und W Uber die An-

erkennung von Nachweisen der jagdlichen Eignung und Uber die

jagdliche Verlésslichkeit (zB LGBI-V 1980/3).

21) Vgl zu den ehemaligen, zundchst lediglich zwischen den L&ndern
abgeschlossenen Vereinbarungen zB Mauerhofer, Nationalpark-
recht (1998) 127 ff.

22) Vgl zB die Vereinbarung gem Art 15a B-VG zwischen NO und W zur
Errichtung und zum Betrieb eines Biospharenparks Wienerwald,
LGBI-N 0824 -0.

23) Vgl zB die Vereinbarung zwischen dem Bund, Krnt, Sbg und Tir betr
Nationalpark Hohe Tauern (zB LGBI-T 1994/71); die Vereinbarung
zwischen Bund und Land Bgld betr Nationalpark Neusiedler See-
Seewinkel (LGBI-B 1999/31).

24) Vgl dazu zB Mauerhofer, Nationalparkrecht 126 ff.

25) Vgl zB die Vereinbarung zwischen Bund und Landern gem Art 15a
B-VG zur Umsetzung der RL Uber Endenergieeffizienz (zB LGBI-K
2011/10).
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An aktuellen Herausforderungen in diesem Biodi-
versititsbereich, bei denen eine Koordinierung mittels
15a-Vertrdge der Sache zutraglich sein konnte, man-
gelt es jedenfalls nicht. Zu denken wire hier an
=» die Umsetzung der Natura-2000-Richtlinien in
Bundes- und Landesmaterien (Definitionen, Ge-
bietsausweisung, Verfahrensvorschriften etc),?
=» die Umsetzung der EU-VO? iiber invasive, fremd-
lindische Arten? sowie

=» die Aarhus- und gemeinschaftskonforme Umset-
zung der Offentlichkeitsbeteiligung? im Bereich
der Naturschutzrechtsvorschriften®?).

Dariiber hinaus konnte der Umgang mit bundeslin-
deriibergreifend ehemals fast oder génzlich ausgestor-
benen vorkommenden Beutegreifern und Grof3sdu-
gern, die nunmehr eine Ausbreitungstendenz zeigen

26) Vgl dazu zB das Vertragsverletzungsverfahren Nr 2013/4077 —
Nachmeldung von FFH-Gebieten — sowie allgemein zB die Arbeits-
unterlage der Kommissionsdienststellen Uberpriifung der Umset-
zung der EU — Umweltpolitik Landerbericht — Osterreich, SWD
(2017) 33 fin v 3. 2. 2017 (10), http://ec.europa.eu/environment/
eir/pdf/report_at_de.pdf, 17. 10. 2017; s auch zB Mauerhofer, Vor-
habensprifung und MaBnahmen fir Besondere Schutzgebiete (Na-
tura 2000), RdU 2015, 151 und 186.

VO (EU) 1143/2014 des EP und des Rates Uber die Pravention und
das Management der Einbringung und Ausbreitung invasiver ge-
bietsfremder Arten, ABl v 4. 11. 2014, L 2014/317, 35.

Vgl dazu zB Mauerhofer/Laza, How do Ecosystem Services per-
form in enforceable law? Potentials and pitfalls within regional and
national integration, Ecosystem Services (Elsevier), in Druck.

Zu den durch den EuGH aufgestellten Rechtserfordernissen basie-
rend auf der AarhK vgl zB Mauerhofer/Larsson, Public Participation
in Environmental Matters in East Asia: Judicial perspectives from the
European Union, Land Use Policy, 2016, vol 52, 552.

Vgl zu dieser Verpflichtung das U des EuGH v 8. 11. 2017, C-243/
15, Lesoochrandrske zoskupenie VLK (,Braunbér 2*), Rz 49; vgl
dazu auch das von der Kommission eingeleitete Vertragsverlet-
zungsverfahren C(2014)4883 gegen Osterreich, das sich auch auf
die Empfehlung des Aarhus Convention Compliance Committees
(ACCC 2018/48 gegen Osterreich) stiitzt.
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=>» In Kiirze

Gliedstaatsvertriage nach Art 15a B-VG sind in Osterreich
auch im Umweltbereich weit verbreitet und kénnen fiir
aktuelle biodiversitatsrelevante Herausforderungen ge-
eignete verbindliche Koordinationsmechanismen darstel-
len.

=»> Zum Thema
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(zB Wolf, Luchs, Wildkatze, Bar, Fischotter,’V Biber,*?
Seeadler®), angedacht werden.

Unverbindliche Instrumente wie Plattformen®” und
Koordinierungsstellen® in diesen Bereichen kénnten
durch Vereinbarungen gem Art 15a B-VG unterstiitzt
und erginzt werden. Dies wiirde zweifellos zu einer
Erweiterung der Moglichkeiten fithren, die Natur-
schutzziele dieser Dialoge mit erhéhter Verbindlich-
keit sowie stirkerer politischer Involvierung zu verfol-
gen und die aktuellen Herausforderungen des Schutzes
der Biodiversitdt und ihrer nachhaltigen Nutzung im
Lichte der internationalen Verpflichtungen zu meis-
tern und in ganz Osterreich eine ausgewogene Mana-
gementpraxis fiir die damit befassten Biirger/innen
und Organisationen sicherzustellen. Eine allfillige
neue Bundes(rahmen)gesetzgebung auch fiir die oben
aufgelisteten Bereiche konnte indes zu einer noch ef-
fektiveren Koordination fiithren.

31) Vgl zB Slotta-Bachmayr, Aktueller Status der Européischen Wild-
katze (Felis silvestris silvestris, Schreber, 1777) in Osterreich, Acta
ZooBot Austria Bd 153 (2016) 67, und Knauer/Rauer/Musil, Der
Wolf kehrt zurlick — Bedeutung fur die Jagd? Weidwerk 2016, 9
(18ff); vgl dazu auch im Europaischen Kontext zB Trouwborst/Boi-
tani/Linnell, Interpreting ,favourable conservation status* for large
carnivores in Europe: how many are needed and how many are
wanted? Biodiversity Conservation, 2017, vol 26, 37.

Vgl zB Sieber, The Austrian Beaver, Castor Fiber, Reintroduction
Program, in Busher P. E./Dzigciofowski R. M. (eds), Beaver Protec-
tion, Management, and Utilization in Europe and North America
(1999) 37.

Vgl zB Probst/Peter, Der Seeadler (Haliaeetus albicilla) in Osterreich:
Eine Revision historischer Daten — Denisia Bd 27 (2009) 19, sowie
die weiteren Beitrége in diesem Band www.zobodat.at/
publikation_volumes.php?id=29202.

Vgl zB Walddialog (www.bmlfuw.gv.at/forst/walddialog.html), IAS
Plattform des BMLFUW, Folie 28, in www.fastort.at/download/
pdf/Seminar_Neophyten/Obermayr_Sem_Neophyten.pdf).

Vgl zB die landertbergreifende Koordinierungsstelle fir den Braun-
béren, Luchs und Wolf (KOST), www.vetmeduni.ac.at/fiwi/dienst-
leistungen/koordinierungsstelle-fuer-den-braunbaeren-luchs-und-
wolf
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Von denselben Autoren erschienen:

Mauerhofer, Vorhabenspriifung und MaBnahmen fiir Beson-
dere Schutzgebiete (Natura 2000), RdU 2015, 151 (Teil 1) und
RdU 2015, 186 (Teil 2);

Mauerhofer, Gemeinschafts- und verfassungsrechtlicher
Handlungsbedarf im Forstrecht, RdU 2016, 57 (Teil 1) und
RdU 2016, 107 (Teil 2);

Alge, Gerichtliche Kontrolle: Aarhus und seine Konsequenzen
aus Sicht der Umweltorganisationen, in /UR (Hrsg), Jahrbuch
des Bsterreichischen und européischen Umweltrechts 2017,
169;

Plattner, Naturraumférderungen fur Alle? Natur.Raum.Ma-
nagement, Nummer 23, 2015/01, 3;

Plattner, Die Tucken der Multifunktionalitat-Pladoyer flr einen
Ausgleich. Natur.Raum.Management, Nummer 32, 2017/02, 3.
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