Aktuelle Herausforderungen im
Umweltschutz und ihre Relevanz fur
Umweltverfahren



Umweltverfahren




Ruckblick
Umweltrecht als rechtspolitische Vision

»(...) ,banale’ Gesetze wie die
Gewerbeordnung, das
Wasserrechtsgesetz oder die
Bauordnungen.

(...) die wohl auch mit dem
Umweltschutz zu tun haben,
die in erster Linie aber anderen
rechtspolitischen Zielen
dienen.”

B.Raschauer, Umweltrecht
1986

Photo by veeterzy 5



Umweltverfahren in Osterreich
Zwei Erzahlungen ...

Von Hainburg zu Protect

Photo by Jon Flobrant on Unsplash 6



https://unsplash.com/@jonflobrant?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/@jonflobrant?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/s/photos/river?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText

Meilenstein UVP

" UVP-G als umfassendes, medientbergreifendes Umweltschutzgesetz
" einheitliche Mindeststandards (,,Equalizer®)

= weit vorausschauende Offentlichkeitsbeteiligung
" objektives Umweltrecht, Betroffenenbeteiligung

= Konzentration / Teilkonzentration



Meilenstein Aarhus

und als (alleinige) der weiteren
Entwicklung

als betroffene Offentlichkeit: effektiver
gerichtlicher Rechtschutz

= Beteiligung und gerichtlicher Rechtsschutz
IPPC-Anlagen (Rs Protect)

= Anspruch auf von Umweltfach-



Wert und Bedeutung von Verfahren

= Starkung der Verwaltung

" Beitrag zur Erforschung der
" Rluckbindung an gesellschaftliche

= (vorverlagerter)
" Ermachtigung zur

, Demokratiefahigkeit



Umweltverfahren in Osterreich
Zwei Erzahlungen ...

Vom bevorzugten Wasserbau zum Standortentwicklungsgesetz
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Meilensteine

" Deregulierungsgesetzgebung: vereinfachte Verfahren und Riickbau
Beteiligungsrechte
= GewO, UVP (Burgerinitiativen)

" One-stop-Shop — Ansatze

= Verfahrensmodernisierung“
= AVG, UVP-G

= StandortentwicklungsG



Offentlichkeitsbeteiligung als Hindernis
fUr den Infrastrukturausbau?

» Dauerbrenner — Verfahrensdauer
= Kristallisationspunkt UVP

= Legitime Ziele - _ u
zweifelhafte Losungsansatze
,Standortentwicklung mit Tunnelblick® (W. Hochreiter)

» Ursachenforschung als Fundament

= Blick zurtck (IV/AK-Studie 1998 ? und Uber die Grenze (dt
Innovationsforum Planungsbeschleunigung)



Wiederkehrende Befunde

= strategische (Fach-) Planungen insb des Bunde
» Moderinisierung Infrastrukturgesetze

= fehlende bzw unzureichende generelle
Schutzstandards

= Projekt-/Antragsqualitat
= Sachverstandigenapparate
= Personalressourcen
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Willkommen im Anthropozan

THE NEXY COLDEN STATE: A 16-PAGE SPECIAL REPORT ON AUSTRALIA
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Planetarische Leitplanken

Kipp-Punkte in Bezug auf
einige Schutzguter sind
bereits erreicht

Biosphere Climate change

integrity Genetic
diversity

Functional

diversity | emm——
3 2
? /
Land-system '
change
g 3§

/ ?
Freshwater
use _(_/

Phosphorus
Nitrogen Oc.ea!n. 5
. . acidification
Biogeochemical
flows

Novel entities

Stratospheric
ozone depletion

Atmospheric aerosol
loading

B Beyond zone of uncertainty (high risk)
In zone of uncertainty (increasing risk)
M Below boundary (safe)
Boundary not yet quantified

18



Fundamentale Herausforderungen — Funktion
von Umweltverfahren

= Klimavertraglichkeit als Genehmigungskriterium?
" VWGH A 5 — nur lokales Klima als Schutzgut?
» VfGH dritte Piste — nicht im LFG
» VWGH dritte Piste: UVP-Schutzgut Weltklima

Auswirkungen — inkrementelle Beitrage?
durch sektorale Reduktionspflichten?
= Vorentscheidung der , Bsp Bundesstralien






What do European citizens think are the most
important issues for the Commission to protect?

the environment is the EU’s

iori study 27Nov, 2019
key priority for the future e

(0%) Great Expectations OFOS
. The New European Commission, n
the second most important its Ambition and European Public Opinion 4
issue is jobs (34%) | , )\
Catherine E. de Vries & Isabell Hoffmann

9
y X
%

Bertelsmann Stiftung https://eupinions.eu/de/text/great-expectations/ 21
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© Interdisziplinares Forschungsinst
Auswirkungen der Offentlichkeitsbetei
Sy T— auf das Anlagen- und Umweltrecht
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Socio-economic trends

Million motor vehiches
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Global Footprint / Earth Overshoot Day “U

SEITE 32

How many Earths do we need
if the world's population lived like...
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Die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
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Losungen suchen Probleme

= Zur Relevanz von Problembeschreibungen und , Linsen™ fur die Analyse

= Co2-Reduktion als Bezugspunkt?

= Herausforderung: Wandel, Transformation
= Konsens und Ausblendungen (Transformation als ,kritische Orthodoxie™)

- Juristische Perspektive auf nachhaltiger Stadtentwicklung als Beitrag zu einem
starker kontextualisierten Verstandnis der Herausforderungen

/L__ EFrL 1 - S ASEOClTISH
N e couis LN aaces <G AMBA



Nachhaltigkeit als Suchbewegung

TTTTTTTTTT
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= Mehrdimensionalitat der Nachhaltigkeit vs dkologische Modernisierung

= Suchbewegung unter Bedingungen von Unsicherheit, Unwissen
= Bedeutung von Experimentierraumen, Flexibilitat, Reversibilitat

= Erfordernis von Veranderungen, Eingriffen in den Bestand
= Widerstand, Konflikte, Trade-offs

=  Werthaltigkeit, politische Dimension umweltgerechter, nachhaltiger Entwicklung

- Juristische Perspektive: demokratisch-rechtsstaatliche Ausgestaltung,
grundrechtliche Implikationen

/_,__LIMU -
SEITE 35 FUSSZEILE FQUIS RN 20628

S AMBA



Die Stadt als Problemschauplatz “U
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IRTSCHAFTS

und Hoffnungsort
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Energie- und Klimaschutzbelange in der Planung
Ansatzpunkte

Neubaugebiete

Energieversorgung

37

Sources: http://www.aspern-seestadt.at,
https://www.wien.gv.at/bauen-wohnen



Bauplanungs- und Bauordnungsrecht “Um:z‘;z.ﬁ;?
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= Festlegungsmoglichkeiten im Bauplanungs- und Ordnungsrecht

= Relevanz von gesamthaften, strategischen Konzepten

= Grundlagenerhebung, Datenbeschaffung als Herausforderung

= Kooperative Instrument zur Umsetzung nutzen

= Quartiersbezug starken, ,,Kimmerer verankern®

= FOrderungen als Anreiz und Qualitatsvorgaben flr die Erstellung

/L__ EFMO 1 - S ASEOClTISH
SEITE 38 FUSSZEILE rous BN pacse <GP AMBA
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Finanzierung, finanzielle Anreize SEE

= Kaum zu Uberschatzendes Wirkungspotenzial von finanz-,
steuer- und forderpolitischen MaBnahmen

Herausforderungen und rechtspolitische Diskussion (O)

= Abbau kontraproduktiver Steueranreize

= Beispiele: Wettbewerb um Kommunalsteuern (Gewerbesteuern); Absetzbetrage
far Pendler als Treiber flr nichtnachhaltige Stadtentwicklung

Reform des Finanzausgleichs:
= Aufgabenorientierung; Férderung regionaler Kooperation

Forderinstrumente

= Neuausrichtung Wohnbauférderung (Bodenverbrauch, Bestand,
Innenentwicklung)

= Stadtebauférderung nach dt. Vorbild (ISEK); Modellregionen als O-0O-K

/L—- EFrl n W AFIOGITIIN
SEITE 39 FUSSZEILE equis BN aaces < AMBA
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Partizip ation ceonomes”

= Partizipation statt , Particitainment®

= Gefahren folgenlose Burgerbeteiligung, Festivalisierung der Partizipation

(,Particitainment' oder: Beteiligen wir uns zu Tode? Wenn alle das Beste wollen und
Blrgerbeteiligung dennoch zum Problem wird" K. Selle, 2011)

= Potenziale (mit-) gestaltender Partizipation nutzen und ausbauen

= Bsp Burgerinnenrat
= Partizipative Budgets

= Schaffung von Experimentierraumen, Laboren

= Ermachtigung zur politischen Teilhabe

/L__ EFrL 1 - S ASEOClTISH
SEITE 40 FUSSZEILE equis BN aaces < AMBA



Schluss, Ausblick

SEITE 41
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